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El blanqueamiento
de la legitimidad
de Maduro:

 Cómo Gustavo Petro ayudó a Nicolás
Maduro a mantenerse en el poder
después de las elecciones presidenciales
del 28 de julio de 2024 en Venezuela
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Este informe examina la postura del gobierno de Gustavo Petro frente al
de Nicolás Maduro en Venezuela, desde el restablecimiento de las
relaciones bilaterales en 2022 hasta la operación militar estadounidense
que culminó con la captura de Maduro en Caracas el 3 de enero de 2026.
El análisis se centra en la elección presidencial venezolana del 28 de julio
de 2024 y en la secuencia diplomática que siguió: el silencio de Petro
durante el 29 y el 30 de julio, la abstención de Colombia en la Organización
de los Estados Americanos (OEA) el 31 de julio y los esfuerzos de mediación
desplegados durante los meses posteriores.

El registro documental abarca desde 2022 hasta el 3 de enero de 2026, con
énfasis en el período posterior a la elección venezolana del 28 de julio de
2024. Solo se incluyen acontecimientos posteriores cuando están
directamente relacionados con los hechos documentados, en particular
los hallazgos de la Fiscalía General de la Nación de Colombia sobre el
asesinato del senador Miguel Uribe Turbay, presentados en marzo de
2026, y la respuesta de Petro a la elección presidencial colombiana de ese
año. El informe no aborda la evolución de la situación interna de
Venezuela después del 3 de enero de 2026, incluidos los cambios en la
presencia de grupos armados colombianos en su territorio.

El informe se divide en dos partes. La primera reúne el registro
documental de fechas, cifras, votaciones y declaraciones públicas. La
segunda desarrolla el análisis de esos antecedentes y presenta las
conclusiones y consideraciones de política pública que se desprenden de
ellos.

Para efectos de este informe, el Miranda Center for Democracy distingue
dos formas de legitimación en las relaciones internacionales: pasiva y
activa. La legitimación pasiva se expresa mediante el silencio o el
reconocimiento incondicional de un gobierno. La activa comprende
acciones diplomáticas que moldean la respuesta internacional, ya sea al
orientarla hacia solicitudes de verificación y llamados al diálogo, o
mediante maniobras en organismos como la OEA.

Introducción
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La segunda parte evalúa las principales acciones diplomáticas
documentadas en la primera a partir de un criterio común: si
contribuyeron a elevar o reducir el costo internacional del fraude electoral
del 28 de julio de 2024.

Introducción
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El Registro
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Gustavo Petro asumió la presidencia el 7 de agosto de 2022, después de
más de tres años de ruptura diplomática entre Colombia y Venezuela.
Caracas había roto relaciones con Bogotá en febrero de 2019, durante la
presidencia de Iván Duque¹. Colombia era, además, miembro fundador
del Grupo de Lima, creado en 2017 para coordinar una respuesta regional
a la crisis venezolana². En el ámbito comercial, las exportaciones
colombianas a Venezuela pasaron de un máximo de aproximadamente
6.100 millones de dólares en 2008 a 673 millones en 2023³. Ambos países
comparten una frontera de 2.200 kilómetros.
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1.1 La situación heredada y el restablecimiento de las
relaciones

$6.100M
$673M
2008 | Exportaciones colombianas a Venezuela

2023 | Exportaciones colombianas a Venezuela

Fuente: DANE

A las pocas semanas de asumir el cargo, Petro restableció las relaciones
diplomáticas con Venezuela sin imponer condiciones. El 28 de agosto de
2022, Armando Benedetti llegó a Caracas como embajador⁴. Exsenador y
uno de los aliados políticos más cercanos a Petro, Benedetti no era
diplomático de carrera. Según informaciones de prensa, había
desempeñado un papel decisivo en la movilización del voto de la costa
Caribe durante la campaña presidencial y disponía de información política
sensible sobre el círculo íntimo del mandatario. Parte de esa información
salió a la luz en 2023, en dos escándalos distintos: uno de interceptaciones
telefónicas y otro de financiación ilegal de la campaña⁵.

1. La relación bilateral antes del 28 de
julio de 2024
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1.2 Posiciones documentadas sobre sanciones,
migración y alineamiento regional
Petro inició su trayectoria política en el movimiento guerrillero M-19 y
expresó públicamente su simpatía por el proyecto chavista mucho antes
de llegar a la presidencia. Conoció a Hugo Chávez en 1994 y, tras su
muerte en 2013, lo describió como un gran líder latinoamericano⁸. El 5 de
marzo de 2016, durante una visita a Caracas para conmemorar el tercer
aniversario de la muerte de Chávez, publicó una fotografía de un
supermercado bien abastecido y puso en duda las informaciones de los
medios sobre la escasez de alimentos (figura 1). La publicación suscitó
numerosas críticas de venezolanos en las redes sociales⁹.

Figura 1. Publicación de Gustavo Petro en Twitter (ahora X) desde Caracas, el 5 de marzo de 2016. Fuente: @petrogustavo.

El Pacto Histórico, la coalición que llevó a Petro al poder, incluía figuras
políticas con vínculos de larga data con el gobierno venezolano. Entre ellas
figuraba la fallecida senadora Piedad Córdoba, quien, según
informaciones de prensa, facilitó el acceso del empresario colombiano
Alex Saab al círculo íntimo del poder en Venezuela⁶. En julio de 2019, Saab
fue acusado en Estados Unidos de lavado de dinero vinculado a un
contrato de vivienda del gobierno venezolano⁷.
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Un realineamiento regional que se aleja de Washington
El gobierno cuestionó la imparcialidad de la OEA y se enfrentó

públicamente con Washington,¹² buscó un mayor

acercamiento a Cuba,¹³ se reincorporó a la Unión de Naciones

Suramericanas (UNASUR) en 2023¹⁴ y se alineó con bloques

ideológicos de izquierda afines a Caracas.

La migración como consecuencia de las sanciones
Petro atribuyó el éxodo de millones de venezolanos a las

sanciones económicas, que describió como un “bloqueo”

(figura 2).¹¹

3

2
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1
Las sanciones como causa de la crisis económica
El gobierno atribuyó el colapso económico de Venezuela

principalmente a las sanciones estadounidenses e

internacionales.¹⁰

Durante su mandato, tres posiciones fueron recurrentes en las
declaraciones y acciones de su gobierno respecto de Venezuela:
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1.3 Iniciativas y anuncios de cooperación energética
En 2023, la agenda bilateral ya contemplaba la cooperación energética
mediante propuestas para crear empresas conjuntas entre Ecopetrol, la
mayor compañía petrolera y energética de Colombia, y Petróleos de
Venezuela, S.A. (PDVSA), la empresa estatal venezolana de petróleo y
gas.¹⁵

Figura 2. Publicación de Gustavo Petro en X, el 25 de enero de 2025, en la que atribuye la migración
venezolana al “bloqueo económico”. Fuente: @petrogustavo.



En noviembre de 2023, tras una reunión en Caracas, Petro afirmó que era
probable que Ecopetrol se asociara con PDVSA¹⁶ para desarrollar
proyectos conjuntos. El objetivo declarado iba más allá de comprar gas
venezolano, también contemplaba producirlo en territorio venezolano
para apoyar la transición energética de Colombia. Durante la campaña,
Petro había propuesto dejar de suscribir nuevos contratos de exploración
de petróleo y gas. Su gobierno adoptó esa política, aunque los contratos
firmados antes de agosto de 2022 continuaron vigentes¹⁷.

Al día siguiente del anuncio, los exministros de Hacienda José Manuel
Restrepo y Juan Camilo Restrepo, así como el senador David Luna,
calificaron la posición de incoherente. 

Tres días después del anuncio, Petro respondió a las críticas afirmando
que Colombia no realizaría actividades de exploración en Venezuela,
aunque dejó abierta la posibilidad de producir comercialmente petróleo y
gas en ese país¹⁸. Al día siguiente del anuncio, los exministros de Hacienda
José Manuel Restrepo y Juan Camilo Restrepo, así como el senador David
Luna, calificaron la posición de incoherente¹⁹. 
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1.4 La Paz Total y la presencia de grupos armados
colombianos en Venezuela
La política de Paz Total, cuyo marco jurídico se estableció mediante la Ley
2272 de 2022²⁰, contemplaba negociaciones simultáneas con los grupos
armados de Colombia. Venezuela, junto con Cuba y Noruega, fue uno de
los países garantes originales de las conversaciones con el Ejército de
Liberación Nacional (ELN). Al mismo tiempo, según informes de
inteligencia, su territorio servía de base de retaguardia para los grupos
armados con los que negociaba el gobierno colombiano.

Según InSight Crime, el ELN operaba en al menos ocho estados
venezolanos. Sus principales bastiones se encontraban en los estados
fronterizos de Amazonas, Apure, Táchira y Zulia, aunque su presencia
también se extendía a Anzoátegui, Barinas, Bolívar y Guárico²¹. En 2024, la
inteligencia militar colombiana estimó que 1.276 de los 6.158 integrantes
del ELN estaban en Venezuela²². 
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Bastiones

Presencia reportada

Sin presencia reportada

En 2022, según InSight Crime, el ELN contribuyó a expulsar de Apure al
Frente 10, una facción disidente de las antiguas Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), “mediante una estrategia de
confrontación directa junto con las fuerzas armadas de Venezuela”. Las
fuerzas venezolanas habían iniciado sus propias operaciones contra ese
frente en 2021²³.

InSight Crime ha descrito a sectores del Estado venezolano como los
«aliados más importantes» del ELN en el país. Según testimonios de
habitantes y un comunicado de disidentes de las FARC, militares
venezolanos apoyaron al ELN durante los combates de 2022 en Apure. Sin
embargo, no se ha publicado ningún registro oficial de operaciones
conjuntas²⁴.

Los informes de inteligencia colombianos también documentaron la
presencia en Venezuela de unidades de dos facciones disidentes de las
FARC: la Segunda Marquetalia y, en menor medida, el Estado Mayor
Central (EMC)²⁵. La Segunda Marquetalia utilizaba Venezuela como su
principal refugio operativo. Al frente de esa organización estaba Iván 

PRESENCIA DEL ELN: 8 DE 24 ESTADOS VENEZOLANOS
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El 26 de enero de 2024, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
ratificó la inhabilitación de la líder opositora María Corina Machado para
postularse a cargos de elección popular durante 15 años³⁰. Tres días
después, el gobierno chileno, encabezado por Gabriel Boric, expresó su
preocupación³¹. Colombia, en cambio, guardó silencio durante dos
meses. No fue hasta el 26 de marzo cuando la Cancillería emitió un
comunicado sobre los obstáculos que enfrentaba la oposición venezolana
para inscribir candidatos, sin mencionar a Machado³². El 1 de abril de
2024, Petro calificó de “golpe antidemocrático” la inhabilitación de
Machado y otros candidatos por parte de autoridades administrativas³³.

En esas mismas declaraciones, Petro comparó la inhabilitación del
dirigente opositor venezolano Leopoldo López con los intentos de
inhabilitarlo en Colombia: “Exactamente lo mismo que querían hacer para
inhabilitarme aquí”. Añadió que Colombia criticaba esas medidas en el
extranjero mientras ocultaba que “aquí se hace lo mismo”. Ocho días 

2. La inhabilitación de Machado y la
reunión de abril de 2024 en Caracas

Márquez, excomandante de las FARC que abandonó el acuerdo de paz de
2016 para retomar las armas.

El senador y aspirante presidencial Miguel Uribe Turbay fue víctima de un
ataque armado el 7 de junio de 2025 y falleció a causa de sus heridas el 11
de agosto de ese año²⁶. En marzo de 2026, la Fiscalía atribuyó su asesinato
a la Segunda Marquetalia²⁷.

Caracas acogió la apertura formal de las conversaciones con el ELN y su
primer ciclo, celebrado del 21 de noviembre al 12 de diciembre de 2022.
También fue sede del cuarto ciclo, que comenzó el 14 de agosto de 2023²⁸.
En octubre de 2025, durante un acto público, Petro propuso que las
policías y los servicios de inteligencia de Colombia y Venezuela
«integraran» sus esfuerzos para combatir el narcotráfico y las economías
ilegales²⁹.
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después, el 9 de abril de 2024, viajó a Caracas para reunirse con Maduro.
Durante el encuentro, vinculó la paz política en Venezuela con la
búsqueda de la paz con los grupos armados en Colombia³⁴.

Figura 3. El presidente colombiano Gustavo Petro (izquierda) estrecha la mano de su homólogo venezolano,
Nicolás Maduro, durante una visita oficial al Palacio de Miraflores en Caracas, el 9 de abril de 2024. Fuente:

AFP/Juan Barreto.

La noche del 28 de julio de 2024, la oposición denunció que se había
interrumpido en varios centros electorales la transmisión de las actas de
escrutinio al Consejo Nacional Electoral (CNE). Poco después de la
medianoche, ya el 29 de julio, el presidente del CNE, Elvis Amoroso,
anunció que Maduro había obtenido el 51,2 % de los votos, con el 80 % de
las mesas escrutadas. Calificó la tendencia de “irreversible”, pero no
publicó las actas³⁵. Un mes antes, en junio de 2024, Juan Carlos Delpino,
también integrante de la directiva del CNE, había acusado a Amoroso de
tomar decisiones sin convocar a ese órgano desde marzo³⁶.

3. La elección del 28 de julio de 2024 y la
documentación del resultado



La oposición democrática, encabezada por María Corina Machado y
Edmundo González Urrutia, había obtenido copias de las actas oficiales y
comenzó a digitalizarlas y publicarlas. Esas actas mostraban
aproximadamente un 67 % de los votos para González y un 30 % para
Maduro, en contraste con el 51,2 % que el CNE había atribuido a este
último³⁷.

En toda Venezuela, manifestantes salieron a las calles para exigir la
publicación de los resultados³⁸. Durante la primera semana de protestas,
más de 2.000 personas fueron detenidas, según las propias cifras de las
autoridades³⁹.
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María Corina Machado (izquierda) y Edmundo González (derecha)

El presidente chileno Gabriel Boric reaccionó minutos después del
anuncio del CNE calificando los resultados como “difíciles de creer” y
exigió “total transparencia” en las actas y en el proceso electoral⁴⁰. Por su
parte, la Cancillería brasileña celebró el desarrollo pacífico de la votación y
señaló que esperaba “datos desglosados por mesa de votación”⁴¹.

4.1 Las reacciones regionales y el silencio de Petro

4. Reacciones del 29 al 31 de julio de 2024
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4.2  La votación de la OEA del 31 de julio de 2024

El 31 de julio de 2024, el Consejo Permanente de la OEA no logró aprobar
un proyecto de resolución que exigía a las autoridades venezolanas
publicar de inmediato los resultados de cada mesa de votación. La
propuesta necesitaba 18 votos y obtuvo 17, con 11 abstenciones y 5
ausencias. Colombia y Brasil se abstuvieron, mientras que México estuvo
ausente⁴⁴.

El embajador colombiano ante la OEA, Luis Ernesto Vargas Silva, sostuvo
que era «muy complejo» presentar al organismo como imparcial debido a
las posiciones que había adoptado. También cuestionó que se aprobara
una resolución contra un país que no estaba representado en la sesión y
afirmó que no había recibido instrucciones de la Cancillería⁴⁵.

El día anterior, el Departamento para la Cooperación y Observación
Electoral de la OEA (DECO)⁴⁶ había concluido que los resultados oficiales
“no merecen confianza ni deberían recibir reconocimiento democrático”⁴⁷.
 

mirandacenter.org 

Un voto de abstención detuvo la resolución
OAS |  31  DE JULIO DEL 2024

17 / 18 votos Colombia se abstuvo

mirandacenter.org 

Gustavo Petro tardó más de dos días en pronunciarse personalmente
sobre los resultados. Su primera declaración se produjo la mañana del 31
de julio, unas 55 horas después del anuncio del CNE⁴². Entretanto, el 29 de
julio, el canciller colombiano Luis Gilberto Murillo había solicitado “el
conteo total de los votos, su verificación y una auditoría independiente”⁴³.
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En agosto de 2024, el gobierno de Petro emitió dos comunicados
conjuntos con Brasil y México. En el primero, publicado el 1 de agosto, los
tres gobiernos solicitaron a las autoridades electorales venezolanas que
divulgaran “los datos desglosados por mesa de votación”⁴⁸.

En el segundo, del 8 de agosto, reafirmaron la “conveniencia” de permitir
una verificación imparcial y exhortaron a los actores políticos y sociales a
ejercer “máxima cautela y moderación” en las manifestaciones y los actos
públicos⁴⁹. También expresaron confianza en que la solución a la crisis
surgiría en Venezuela y reiteraron su apoyo al diálogo. El 16 de agosto, el
Consejo Permanente de la OEA aprobó por consenso una resolución que
pedía al CNE publicar las actas “de manera expedita”. Colombia y Brasil se
sumaron al consenso, aunque la delegación colombiana no intervino en el
debate. México estuvo ausente⁵⁰.

El 22 de agosto de 2024, Boric afirmó que la comunidad internacional se
encontraba ante una “dictadura que falsea elecciones” y sostuvo que “la
dictadura de Venezuela no es la izquierda”⁵¹. Los procesos de negociación
anteriores incluían las conversaciones celebradas en República
Dominicana entre 2017 y 2018, con la mediación del expresidente del
gobierno español José Luis Rodríguez Zapatero, terminaron sin acuerdo⁵².
Lo mismo ocurrió con las negociaciones facilitadas por Noruega en Oslo y
Barbados en 2019. En octubre de 2023, el gobierno de Maduro y la
oposición sí lograron suscribir el Acuerdo de Barbados, que establecía
garantías electorales para los comicios de 2024. Sin embargo, tres meses
después, el Tribunal Supremo de Justicia ratificó la inhabilitación de
Machado⁵³.

5. Agosto de 2024: comunicados trilaterales
y resolución de la OEA
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A finales de 2023, Colombia albergaba a cerca de 2,9 millones de
venezolanos, la mayor población venezolana fuera de su país⁵⁴. En su
discurso del 24 de septiembre de 2024 ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Petro abordó extensamente el cambio climático, la
inteligencia artificial y la situación en Gaza. Sin embargo, mencionó a
Venezuela una sola vez, como país sometido a un bloqueo económico. No
se refirió a la crisis poselectoral, pese a que integrantes de la oposición
democrática venezolana eran perseguidos, encarcelados u obligados a
exiliarse⁵⁵.

6. Posturas y acontecimientos de
septiembre de 2024 a agosto de 2026
6.1 La Asamblea General de las Naciones Unidas de
septiembre de 2024

6.2 La toma de posesión de enero de 2025
El 8 de enero de 2025, Petro anunció que no asistiría a la toma de posesión
de Maduro, prevista para el 10 de enero. Entre las razones de su decisión,
citó la detención del defensor de derechos humanos Carlos Correa⁵⁶. Por
su parte, el canciller Luis Gilberto Murillo declaró que Colombia no
reconocía los resultados electorales. Pese a ello, el gobierno colombiano
mantuvo las relaciones diplomáticas y su embajador, Milton Rengifo,
asistió a la ceremonia⁵⁷.

Luis Gilberto Murillo, canciller de Colombia
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6.4 La captura de Maduro

6.3 Los relevos en la Cancillería y las declaraciones
europeas
En menos de tres años, cuatro personas ocuparon la Cancillería durante el
gobierno de Petro: Álvaro Leyva, Luis Gilberto Murillo, Laura Sarabia y Rosa
Yolanda Villavicencio⁵⁸.

En Europa, el ministro español de Asuntos Exteriores, José Manuel Albares,
informó que había abordado la situación venezolana con Colombia, Brasil
y México, tanto en sus contactos diplomáticos como en una reunión de los
cuatro países convocada por España en septiembre de 2024. Al explicar la
decisión de no reconocer a Edmundo González como presidente, el
presidente del gobierno español, Pedro Sánchez, sostuvo que el papel de
España y de otros Estados miembros de la Unión Europea (UE) era
propiciar las condiciones para un acuerdo entre las partes en Venezuela⁵⁹.

Ese mismo mes, el alto representante de la UE, Josep Borrell, expresó ante
el Parlamento Europeo su respaldo a “las iniciativas de mediación en curso
lideradas por socios regionales, en particular Brasil y Colombia”. Añadió
que la UE utilizaría sus instrumentos de política exterior “para reforzar los
esfuerzos encaminados a una solución pacífica y democrática liderada por
los venezolanos”⁶⁰.

Captura de Nicolás Maduro
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6.5 Las elecciones presidenciales de Colombia de 2026
En las elecciones presidenciales colombianas de 2026, Abelardo De la
Espriella obtuvo el primer lugar en la primera vuelta, celebrada el 31 de
mayo. En la segunda vuelta, el 21 de junio, derrotó al candidato de la
coalición gobernante, el senador Iván Cepeda, por 251.854 votos: obtuvo el
49,68 %, frente al 48,68 % de su adversario. Fue el margen porcentual más
estrecho en la historia de las elecciones presidenciales colombianas⁶².

La noche de la segunda vuelta, Petro afirmó que «no se puede proclamar
a ningún presidente». En julio reiteró sus denuncias de fraude y elevó la
cifra de votos presuntamente afectados: de 848.000 el 14 de julio a más de
1,8 millones el 31 de julio. El 7 de agosto no asistió a la toma de posesión de
De la Espriella⁶³.

Abelardo De la Espriella

El 3 de enero de 2026, fuerzas militares estadounidenses capturaron en
Caracas a Nicolás Maduro y a su esposa, Cilia Flores. Ambos fueron
trasladados a Nueva York para enfrentar cargos de narcoterrorismo y
narcotráfico. Dos días después, el 5 de enero, la vicepresidenta Delcy
Rodríguez prestó juramento como presidenta interina⁶¹.
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Análisis
Esta parte presenta el análisis del Miranda Center for Democracy sobre los hechos
documentados en la primera parte, a partir del criterio establecido en la introducción.

Según ese criterio, la actuación del gobierno de Petro en los meses posteriores al 28 de
julio de 2024 redujo el costo internacional del fraude para Caracas en los principales
momentos en que Bogotá tuvo margen de decisión: el silencio presidencial del 29 y 30
de julio, la abstención en la OEA del 31 de julio, los comunicados de agosto y el discurso
de septiembre de 2024 ante la Asamblea General de las Naciones Unidas. Este informe
denomina «blanqueamiento» a ese patrón de conducta. La conclusión se basa en sus
efectos y no requiere demostrar la existencia de un plan deliberado.
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Tres intereses vincularon la posición de Bogotá con el gobierno
venezolano: la afinidad ideológica, una agenda energética que
contemplaba el suministro de gas venezolano y la política de Paz Total,
cuyas contrapartes negociadoras se refugiaban en Venezuela.

La afinidad ideológica documentada en la sección 1.2 se reflejó en la
interpretación de la crisis. Al atribuir el colapso económico a las sanciones
y el éxodo al bloqueo, el gobierno dejaba poco espacio para reconocer la
responsabilidad de las autoridades venezolanas en la crisis electoral de
julio de 2024.

7. Tres intereses que vincularon la posición
de Bogotá con Caracas

El anuncio de noviembre de 2023 sobre una posible asociación entre
Ecopetrol y PDVSA provino de un gobierno que había dejado de suscribir
nuevos contratos de exploración en Colombia (sección 1.3). La rectificación
parcial de tres días después no modificó lo esencial: el gobierno
contemplaba el gas venezolano como parte de su transición energética, lo
que otorgaba a Caracas capacidad de presión sobre Bogotá.

La Paz Total fue el más determinante de estos intereses. Durante el
gobierno de Maduro⁶⁴, el ELN y las facciones disidentes de las FARC 

Gustavo Petro



22mirandacenter.org 

8. La Presidencia reformuló un fraude
documentado como una disputa entre las
partes
Tras dos días de silencio, Bogotá no reconoció ni la victoria proclamada
por Maduro ni el resultado reflejado en las actas publicadas por la
oposición. Al desplazar el debate de la verificación del resultado electoral
hacia la negociación de un acuerdo, presentó un fraude documentado
como una disputa entre dos partes y pudo haber dado a Caracas tiempo
para consolidar su posición. La ausencia de Petro en la toma de posesión
de enero de 2025 no alteró esa postura (sección 6.2).

Dos rasgos de las declaraciones públicas de Petro posteriores al 28 de
julio contribuyeron a sostenerla.

En primer lugar, priorizó sistemáticamente los llamados vagos al diálogo
pacífico por encima de la exigencia concreta de publicar las actas.
Asimismo, presentó la crisis principalmente en términos del riesgo de
violencia. En su primera declaración, la mañana del 31 de julio de 2024,
advirtió que las dudas sobre el proceso podían conducir a los venezolanos
a “una profunda y violenta polarización”. Más tarde, durante un acto
público ese mismo día, preguntó si se aproximaba “una guerra en el
vecindario”⁶⁵.

En segundo lugar, el momento de su respuesta contrastó con la rapidez
con que reaccionó a otras elecciones de 2024. Felicitó a Claudia
Sheinbaum la misma noche de la elección mexicana de junio y a Donald 

mantuvieron bases de retaguardia en Venezuela, país que también
actuaba como garante de las conversaciones con el ELN (sección 1.4). Esa
doble condición daba a Caracas influencia sobre la protección de las
contrapartes negociadoras de Petro y la posibilidad de mantener el
contacto con ellas. Una confrontación pública con Maduro por las
elecciones habría puesto en riesgo la principal iniciativa de política interna
del presidente, un costo que no enfrentaban Brasil ni México.
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Trump unas dos horas después de conocerse el resultado estadounidense
de noviembre. En cambio, su primera declaración sobre Venezuela llegó
unas 55 horas después del anuncio del CNE⁶⁶. El presidente chileno
Gabriel Boric, también de izquierda, reaccionó en cuestión de minutos
(sección 4.1). La respuesta de Petro a la inhabilitación de Machado a
comienzos de 2024 había mostrado una demora similar (sección 2).

La reacción de Petro a las elecciones colombianas de 2026 revela un
criterio de escrutinio diferente. La noche electoral cuestionó un conteo
certificado y, en las semanas previas a dejar el cargo, denunció fraude
(sección 6.5). En el caso venezolano de 2024, pese a que la oposición había
publicado las actas, su gobierno se abstuvo de apoyar la resolución de la
OEA del 31 de julio que exigía su divulgación. Posteriormente, se sumó a la
resolución del 16 de agosto sin intervenir en el debate.

Por su parte, el discurso de Petro del 24 de septiembre de 2024 ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas constituye el ejemplo más claro
de legitimación pasiva, conforme a la definición de este informe (sección
6.1).

Gustavo Petro (izquierda) y Nicolás Maduro (derecha)
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9. La abstención en la OEA y los
comunicados de agosto diluyeron la
exigencia de las actas
La actuación de Colombia en los organismos multilaterales, junto con
Brasil y México, constituye el ejemplo más claro de legitimación activa
examinado en este informe. Esa actuación fue coherente con la postura
de la Presidencia, aunque el embajador colombiano ante la OEA afirmó
haber actuado sin instrucciones (sección 4.2). El 31 de julio, Colombia y
Brasil eran los dos países más grandes entre los 11 Estados que se
abstuvieron. El voto favorable de cualquiera de ellos habría bastado para
aprobar la resolución. Ambos se sumaron al consenso del 16 de agosto,
más de dos semanas después de que fracasara el primer intento (sección
5).

Entre el comunicado del 1 de agosto y el del 8 de agosto, los tres
gobiernos pasaron de solicitar datos desglosados por mesa de votación a
señalar la “conveniencia” de una verificación imparcial (sección 5). El
llamado a la moderación se dirigió a los actores políticos y sociales,
después de que más de 2.000 personas hubieran sido detenidas (sección
3), sin incluir a las fuerzas de seguridad responsables de las detenciones.

El comunicado del 8 de agosto también expresó confianza en que la
solución surgiría en Venezuela. Sin embargo, los procesos de negociación
anteriores reseñados en la sección 5 habían terminado sin acuerdo, y las
garantías del Acuerdo de Barbados de 2023 se habían incumplido meses
antes de las elecciones. El comunicado no consiguió ninguna concesión
de Caracas.

10. Una región dividida debilitó la respuesta
multilateral y europea
Steven Levitsky y Lucan Way identifican los vínculos con Occidente y la
capacidad de presión occidental como las dos dimensiones de la
influencia internacional que más inciden en la supervivencia de los 
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regímenes autoritarios competitivos⁶⁷. En las Américas, organismos
regionales como la OEA constituyen uno de los canales para ejercer esa
presión. Entre 2017 y 2019, el Grupo de Lima articuló una posición regional
que culminó, en enero de 2019, con la negativa de 13 de sus miembros a
reconocer el nuevo mandato de Maduro (sección 1.1). En 2024, pese a que
el fraude estaba documentado en actas publicadas, la región no conformó
un bloque comparable. La OEA no logró aprobar una resolución el 31 de
julio y solo lo consiguió el 16 de agosto, en ausencia de México.

La postura regional también ofreció a los gobiernos europeos reticentes a
actuar una razón para esperar. Tanto el alto representante de la UE como
el gobierno español fundamentaron sus posiciones en los esfuerzos de
mediación regional, mientras España se abstuvo de reconocer a Edmundo
González (sección 6.3). El papel de España se examina en el capítulo 2 de
esta serie.

El trabajo de Andreas Schedler sobre el autoritarismo electoral muestra
que estos regímenes dependen de las elecciones y de la apariencia de
competencia para obtener legitimidad interna y externa⁶⁸. La negativa a
publicar las actas deshizo esa apariencia en julio de 2024. Al tratar el
resultado electoral como una cuestión negociable, las posiciones de
Bogotá, Brasilia y Ciudad de México redujeron el costo internacional de esa
pérdida de legitimidad. También corrieron el riesgo de transmitir a otros
gobiernos que un fraude de tal magnitud podía coexistir con el respaldo o
la tolerancia diplomática de vecinos con intereses ideológicos o
estratégicos afines.

11. Conclusiones
Durante la presidencia de Gustavo Petro, la política colombiana hacia
Venezuela se alejó de los esfuerzos democráticos regionales que Colombia
había respaldado, entre ellos la creación del Grupo de Lima. Después del
28 de julio de 2024, los llamados a la mediación y al diálogo acompañaron
decisiones que redujeron el costo internacional del fraude electoral. Ese es
el patrón que este informe denomina “blanqueamiento”.
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Los hechos documentados apuntan más a una predisposición que a una
estrategia. La sucesión de cuatro cancilleres en menos de tres años
dificultaba la continuidad de un diseño diplomático. Aun así, cuando el
gobierno tuvo margen de decisión, sus acciones siguieron una misma
dirección, coherente con los intereses ideológicos, energéticos y de la Paz
Total examinados en la sección 7. Como esa postura dependió en gran
medida de decisiones presidenciales, podría revertirse.

Tras la captura de Nicolás Maduro el 3 de enero de 2026, el gobierno
interino encabezado por Delcy Rodríguez se ha mantenido en el poder.
Hasta septiembre de ese año no se había fijado una fecha para las
elecciones presidenciales⁶⁹. Una Venezuela democrática reduciría el
margen de acción de los grupos armados que operaban desde su
territorio y facilitaría la recuperación de las exportaciones colombianas,
que cayeron cerca de un 90 % entre 2008 y 2023 (sección 1.1). El presidente
Abelardo De la Espriella, quien asumió el cargo el 7 de agosto de 2026,
definirá la posición de Colombia ante el futuro político venezolano.

Las siguientes consideraciones se ofrecen a los actores colombianos y
regionales en el contexto de la evolución política de Venezuela. Parten de
la premisa de que la prioridad inmediata es celebrar elecciones
presidenciales libres y justas.

12. Consideraciones para política pública

Relación con los actores democráticos
venezolanos1

Colombia está bien situada para respaldar a las instituciones y los
representantes democráticos venezolanos comprometidos con una
transición constitucional, y promover la participación de la oposición
democrática, incluidos María Corina Machado y Edmundo González. Ese
respaldo tendría mayor credibilidad si distinguiera claramente entre una 

PARA EL GOBIERNO DE COLOMBIA:
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Posición en el sistema interamericano2
Las delegaciones colombianas ante la OEA y otros organismos regionales
deben apoyar resoluciones sobre verificación electoral, derechos humanos
y liberación de presos políticos en los foros donde el gobierno anterior se
abstuvo. La participación sostenida en esos organismos puede ser la vía
más directa para revertir el precedente del 31 de julio de 2024.

Reconstrucción del comercio3
La frontera compartida de 2.200 kilómetros convierte a Colombia en un
socio comercial natural de Venezuela. Ambos países podrían comenzar a
preparar un marco de cooperación comercial y energética para ponerlo en
marcha con un gobierno venezolano elegido democráticamente.
Condicionar una mayor integración a garantías de respeto al Estado de
derecho y al cumplimiento de las sanciones aplicables permitiría vincular
la reapertura comercial con la democratización. Para financiar la
reconstrucción, podrían recurrir a organismos multilaterales como el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial.

transición constitucional y las autoridades interinas que hoy ejercen el
poder.

Alrededor de 2,8 millones de venezolanos vivían en Colombia a comienzos
de 2026,⁷⁰ y las encuestas realizadas en los primeros meses de ese año
indican que la mayoría no prevé regresar en el corto plazo.⁷¹ La
regularización de su situación migratoria y los canales formales de 

Los venezolanos en Colombia4



28mirandacenter.org 

Los gobiernos democráticos de la región, entre ellos Colombia, podrían
conformar un grupo para contribuir a crear las condiciones institucionales,
de seguridad y administrativas necesarias para celebrar elecciones
presidenciales libres y justas en Venezuela. La liberación de todos los
presos políticos es una condición indispensable para que cualquier hoja de
ruta electoral sea creíble.

PARA LOS ACTORES DEMOCRÁTICOS REGIONALES E
INTERNACIONALES:

Diálogo y calendario electoral1
Los gobiernos de la región podrían rechazar los llamados al diálogo
interno como sustituto de un calendario electoral cuando los actores
autoritarios que aún conservan poder recurran a ellos para postergar las
elecciones.

Un grupo regional para la restauración
democrática2

comercio binacional permiten que esa población contribuya a la
economía colombiana. Las políticas que protejan a quienes permanecen y
apoyen el retorno voluntario de quienes lo elijan podrían beneficiar a
ambos países.
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